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Parlamentul Romaniei
Senat

B

PROIECT

HOTARARE
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentelor (UE} nr. 1173 /2011 si (UE) nr. 473/2013 in ceea ce priveste alinierea la
cadrul de guvernanta economica al UE si simplificarea In continuare a cadrului respectiv

COM(2025) 591 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméaniei, republicat3,
precum si ale Protocolului (nr. 2} privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitétii,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului
de instituire a Comunitétii Europene, semnat Ja Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea
nr. 1372008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/406,/19.11.2025,
Senatul adoptd prezentahotidrire.

Art. 1.- Senatul Romaniei constatd ca Propunerea de Regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de modificare a Regulamentelor {UE) nr. 1173/2011 si (UE) nr. 473/2013 in ceea
ce priveste alinierea la cadrul de guvernantd economici al UE si simplificarea in continuare a
cadrului respective - COM (2025) 591 final - respectd principiile subsidiaritdgii si
proportionalitatii.

Art. 2.- Senatul Roméniei

(1} Considera cid:

1) un cadru fiscal clar, coerent si simplificat permite o supraveghere mai eficienti si o
coordonare mai bund Intre statele membre;

2) reducerea obligatiilor de raportare ajutd administratiile nationale sd aloce resurse ciitre
implementarea politicilor, nu citre proceduri voluminoase;

3) clarificarea procedurilor aplicabile deficitelor excesive (PDE) si actualizarea regimului
sanctiunilor faciliteazi aplicarea prevederilor Pactului de stabilitate si crestere;

4) utilizarea planului bugetar-structural pe termen mediu contribuie la o abordare
integratd privind cheltuielile, reformele si investitiile;

5) actualizarea supravegherii bugetare pentru statele din afara zonei euro este oportuni,
in special pentru situatiile de dificultate in balanta de pliti.

(2) Apreciaza ca:
1) propunerea consolideazd transparenta fiscald in Uniune si asigurd un cadru de
supraveghere unitar;
2) simplificarea regulilor bugetare in beneficiul statelor membre contribuie la o mai buni
absorbtie a recomandarilor europene in Semestrul European;
3) Romania beneficiaza de aceste ajustiri, avind un cadru mai clar de raportare si o
procedura mai putin impoviritoare;



4) eliminarea raportarilor redundante si integrarea lor in planul bugetar-structural
reduce incdrcarea administrativd pentru autoritatile roméne;

5) abordarea graduald a sanctiunilor este mai echitabild si mai adaptatd contextelor
economice concrete.

Art. 3.- Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |,

Aceastd hotirire a fost adoptatd de Senat in sedinta din .. noiembrie 2025, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, .. noiembrie 2025
Nr. ..
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RAPORT
Ia
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1173/2011 si (UE) nr. 473/2013 in
ceea ce priveste alinierea la cadrul de guvernanti economici al UE si
simplificarea in continuare a cadrului respectiv

COM (2025) 591 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand §i a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, pentru examinarea
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1173/2011 si (UE) nr. 473/2013 in ceea ce
priveste alinierea la cadrul de guvernanti economici al UE si simplificarea in
continuare a cadrului respectiv, COM (2025) 591 final.

Dezbaterile au avut loc in sedinta din 19 noiembrie 2025, care s-a desfagurat in
format hibrid, in conformitate cu articolul 138 din Regulamentul Senatului, cu
modificdrile si completirile ulterioare.

La dezbateri au participat reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe.
Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe,
Ministerului Finantelor si al Serviciului pentru Afaceri Europene.

Comisiile permanente sesizate, respectiv Comisia pentru buget, finante, activitate
bancard si piatd de capital, Comisia economicd, industrii, servicii, turism §i
antreprenoriat si Comisia pentru muncé, familie si protectie sociald nu au
formulat observatii.

Descrierea documentului european:

Propunerea urméreste adaptarea legislatiei UE privind supravegherea bugetari la
noul cadru de guvernanti economicd, intrat in vigoare in 2024, si are doua directii
esentiale:



- alinierea normelor existente la Regulamentul (UE) 2024/1263 si la arhitectura

bugetard reformata.
- simplificarea procedurilor §i reducerea sarcinii administrative pentru statele
membre.

Modificarile vizeazi doud regulamente fundamentale:
a) Regulamentul (UE) nr. 473/2013

- inlocuiegte programele de stabilitate si reformé cu planul bugetar-structural
pe termen mediu, document unic introdus in 2024;

- actualizeazi terminologia (de ex. eliminarea ,,obiectivului pe termen mediu”
si inlocuirea cu ,traiectoria cheltuielilor nete”);

- simplificd raportdrile, elimindnd cerinfele care nu mai aduc valoare
adaugata;

- elimind programele de parteneriat economic, devenite redundante dupa
reforma din 2024;

. armonizeazi calendarul si continutul proiectelor de planuri bugetare.

b) Regulamentul (UE) nr. 1173/2011

- elimina dispozitii devenite caduce odati cu noua arhitecturi fiscala;

- introduce un regim gradual si proportional al sanctiunilor, in concordanti cu
reforma Pactului de stabilitate si crestere;

- clarificd aplicarea sanctiunilor pentru statele care nu intreprind actiuni
concrete in cadrul PDE;

- elimind competenta Comisiei de a adopta acte delegate privind sanctiunile
automate;

- asigurd coeren{d cu Regulamentul (UE) 2024/1263.

Initiativa se inscrie in agenda europeand ,,O Europd mai simpla §i mai rapida”,
avind ca scop reducerea birocratiei, cresterea eficientei §i claritatea juridica a
cadrului fiscal.

In urma examinirii, membr¥ii comisiei:

e constatl ci:
- prezenta propunere se intemeiazd pe art. 121 alin. (6) si art. 136 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene;
- propuncrea respectd subsidiaritatea si proportionalitatea, conform
Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitaii,
art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani.

* considera ci:
- un cadru fiscal clar, coerent si simplificat permite o supraveghere mai
eficientd si 0 coordonare mai buna intre statele membre;



- reducerea obligatiilor de raportare ajutd administrafiile nationale sd aloce
resurse citre implementarea politicilor, nu citre procedurt voluminoase;

- clarificarea procedurilor aplicabile deficitelor excesive (PDE) si actualizarea
regimului sanctiunilor faciliteazi aplicarea prevederilor Pactului de stabilitate si
crestere;

- utilizarea planului bugetar-structural pe termen mediu coniribuie la o
abordare intcgratd privind cheltuielile, reformele si investitiile;

- actualizarea supravegherii bugetare pentru statele din afara zonei euro este
oportuna, in special pentru situatiile de dificultate in balanta de plati.

e apreciaza ci:

- propunerea consolideaza transparenta fiscald in Uniune §i asigurd un cadru
de supraveghere unitar;

- simplificarea regulilor bugetare in beneficiul statelor membre contribuie la
o mai buni absorbtie a recomandérilor europene in Semestrul European; °

-Roménia beneficiazd de aceste ajustdri, avAnd un cadru mai clar de
raportare §i 0 procedura mai putin Impoviratoare;

-¢liminarea raportérilor redundante si integrarea lor in planul bugetar-
structural reduce incércarea administrativa pentru autorititile roméne;

-abordarea graduald a sanctiunilor este mai echitabild i mai adaptatd
contextelor economice concrete.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirit, cu
unanimitatea membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2025) 591

final.

Comisia peniru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotérare privind adoptarea Raportului, in conformitate cu
art, 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérdrea Senatului nr.
28/2005, cu modificirile i completarile ulterioare.

Pregedinte, Secretar,
Senator Rodica Cusnir Sendfor Andrei-Emil Dirliu



